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讓宜蘭人引以為傲的，

是趕走六輕、重污染工業後守護的田園美景。

然而，農發條例修正實施的15年後，

在這片美麗的土地上，

長出了7612棟農舍，

大面積優良農地也因此消失⋯⋯

這些漂亮的農舍中，已有六成賣給外地人，

且是取得使用執照後，隨即銷售⋯⋯

我們實在不忍心；

看著農民們一輩子守護的這片土地，

淪為商品化炒作的工具。

專為農業生產的土地有相當高的要求，

水要清淨，土地無污染；

農舍也是為農民生產之必需而特准興建，

不是給一般人當作商品住宅居住買賣。

農舍占據田園，無污水防制，

水污染了，農田也毀了
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守護農地為永續
    讚聲農民顧權益



石世民 攝

賣掉農地的人可以袖手不管，

但還在耕作的農民權益怎麼辦？！

農民權益最優先，農舍問題大家共同承擔。

農民興建農舍，天經地義，

縣府給予支持與協助。

我們捍衛農民的耕作權、維護農民的居住權，

農地農用，是我們守護大家共同的土地價值。

我們正在積極發展有機農業、

布局休閒農業的產業新風貌，

我們正在積極創造農地新價值，

確保農民權益，

也請大家共同守護蘭陽地景

真摯拜託各位縣民鄉親

請讓我們共同攜手，

堅持宜蘭走在永續的這條路上⋯⋯⋯⋯
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政策的緣起

依據農業發展條例的定義，農民是「直接從事農

業生產的自然人」，又依其立法意旨，只要確實有

從事農業生產的土地，經政府機關開具相關農業使

用證明，即享有稅賦的減免；農舍則與農業經營不

可分離，對於為了就近照顧農地，而產生農民有居

住及兼具堆放農業資材等功能需求的農舍，法令也

特許其有興建農舍的權利。

為所當為 為時未晚

89年條例修正，農地開放自由買賣並可興建農舍，

趨使全國農地交易熱絡，原因在於中央法規未盡明

確及地方政府未善盡管理之責。

我們承認過往未妥善審查農民資格，以致豪宅農

舍林立、農地違法使用。為遏止農舍亂象及為保全

農地生產完整，我們於本(104)年4月7日發布「宜蘭

縣興建農舍申請人資格及建築審查辦法」，補足現

有中央法令不足 。
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新辦法對於實際務農且有需求居住農舍之農民絕

無影響，一定可以興建；為確保農地生產完整性，農

舍用地應臨接道路並合理集中配置。

針對既有農舍，考量政府量能及人民對於政策不

明之惶恐，訂定既有農舍稽查原則，採優先嚴懲重

大及新發生違規，其餘依序處理，並保障歷來實際

務農之老農居住權利。

農舍政策底定同時，我們訴求推動開放集村農舍！ 

我們將積極主導與推動，在確保農業用地完整農

用的前提下，結合宜蘭縣區域計畫、農業生產專區

規劃及既有鄉村區發展需求，提出宜蘭縣集村農舍

發展計畫，並建議中央修改集村農舍興建規定，以

及農地重劃與農村社區土地重劃相關法令規定，以

落實推動宜蘭的集村農舍發展。

另外，我們亦大力推動農業行銷、老農、農二代

及新農合作，傳承農業、有機農業專區及六級產業

農業加值等產業政策。
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流程及應備資格文件

依據法令： 1.農業發展條例
 2.農業用地興建農舍辦法

併行審查
  同意文件

興建農舍
申請

申請人資格文件

申請興建農舍

之申請人資格

申請建造執照

申請使用執照

農地農用管理

相關文件
1.搭排配置
2.版橋配置

相關文件
1.搭排許可
2.版橋同意
 許可

符合縣府公告區域
內農舍得申請民宿：
1.原住民地區
2.休閒農業區
3.休閒農場

註
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應備資格
及文件

  申請人資格應備文件

1. 年滿20歲或未滿20歲已婚

2. 設籍及取得土地滿2年（新農）
3. 無自用農舍（取得無農舍證明）
4. 土地作農業使用

5. 土地面積大於0.25公頃（新農）
6. 五年內不得取得過農舍建照

7. 農業經營計畫（含配置）
8. 申請人於該農業用地實際從事農業工作之切結書

9. 可供查核之農業生產資材購買憑證

10. 可供查核之農產銷售證明

★ 8.9.10.參加農民健康保險且有證明者免附

依據：「宜蘭縣申請興建農舍申請人資格及農舍建築審查辦法」

審查方式

1. 農業處受理後，召集審查小組現地勘查（申請人到勘）
2. 審查小組審查（農業、建設、工務、地政、環保等）

註
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誰能蓋(買)農舍?

Q1：縣政府會怎麼樣認定興建農舍申請人有

實際務農？

申請人只需簽具切結書，再檢附購買農業資材

及銷售農產品的證明即可；如果有參加農保的

申請人，因為加入農保時已有審認申請人是否

從事農業工作，所以免附前面三項證明，只需

檢附農保投保證明即可。

Q2：有人建議審查辦法內增加規定農舍移轉

承受人資格，縣政府為什麼不採納？

本縣審查辦法只是針對中央母法授權審查的項

目訂定審查原則、應附文件等細節，對於農舍

移轉之承受人資格，中央頒訂的農業發展條例

及農業用地興建農舍辦法，並沒有授權縣政府

訂定，因此並無納入本縣審查辦法。
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「宜蘭縣興建農舍申請人資格及農舍建
築審查辦法」怎麼制訂的？

Q1：「訂定宜蘭縣興建農舍申請人資格及農

舍建築審查辦法」的過程為何？

1.本府於104年2月10日公告本縣農業用地興建

農舍及農業設施申請案件，由本府審查及核

發。已申請尚未核准興建之農舍建照及興建

農舍資格案件，本府預計以二個月時間訂定

農民身分相關審查規定及農業用地興建農舍

管理及設計審查原則，俟法令發布施行後依

其相關規定續審。

2.於104年3月23日預告「宜蘭縣興建農舍申請

人資格及農舍建築審查辦法」草案，並彙整

各界意見陳述納入修正參考。

3.於104年4月7日發布施行「宜蘭縣興建農舍

申請人資格及農舍建築審查辦法」。並於

104年7月3日確定既有農地及農舍稽查及取

締原則，並據以修訂「宜蘭縣興建農舍及其

農業用地稽查及取締要點」。
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Q2：新訂審查辦法跟過去審查方法主要有哪

些不同之處？

以實質審查取代過去僅書件資料的形式審查：

1.興建農舍申請人必須實際從事農業工作並檢

具證明。

2.農舍不可蓋在田中央，保持農業生產區域為

完整區塊。

3.填土及圍牆高度有一定限制。

4.辦理現勘，且申請人須親自到場說明農業經

營計畫。
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如何蓋農舍?有何規定?

Q1：為什麼農舍不可以蓋在田中央？應如何

配置？

依據「農業用地興建農舍辦法」規定，興建農

舍剩下十分之九以上的農地必須為完整區塊。

農舍蓋在田中央不但會讓農地破碎化影響農業

生產，且生活必要之電力、電信、自來水、污

水排水等管線無法集中配置。為了經營農業需

要而興建的農舍，除依本辦法第五條規定外，

一側應臨接道路，退縮建築3公尺以上，臨接道

路之農路寬度至少3.5公尺，併計農舍面積。

Q2：新訂的審查辦法中，為什麼有填土40公
分高度限制？

易淹水地區填土，會破壞區域治水之蓄洪、滯洪

之功能，因此，除易淹水地區之農業用地外，其

他地區之農舍面積用地填土高度以不影響鄰近

地區排水，不高於臨接道路高度，不受填土40
公分限制。 
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Q3：興建農舍土地沒有臨接道路時，是不是

就不能申請蓋農舍了？

沒有臨接道路的農地要申請蓋農舍，農舍用地

的矩形區塊只要靠土地的一個角落，並且有出

入通路，還是可以提出申請。

Q4：農舍搭排與迴歸水問題如何解決？

農舍或甲、乙種建築用地申請搭排至水利溝問

題，縣府依據水利法規定，自即日起申請人逕

向本府提出申請，本府會同相關機關（單位）

會勘後予與准駁；農舍排放水質標準，應符合

農田灌溉水質標準，以維護農業生產環境。

（流程詳見右頁）

Q5：如何解決現有75公分農舍聯外道路之不

合理現象？

本辦法施行前已取得使用執照之農舍，其聯外

道路為75公分者，應該自行檢討恢復為3.5公
尺，並納入農舍面積計算，經檢討後確無法納入

農舍面積，得向本府申請農業設施補正程序。
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農田水利會灌排渠道搭排水
申請流程圖

同意

依據水利法第63條之3第2項規定「排注廢污水或引取圳路用水，於埤池或圳路設施上或其界限內施設建造物，非經主管機關核准不得為之。」 

不同意

駁回

申請人

主管機關
(宜蘭縣政府工務處)

書件審查

水利會、環保局
及相關單位現勘

主管機關研判

主管機關
核發許可

副知水利會
及環保局

依據臺灣省灌溉事業管理規則第27條規定，管理機構(水利會)同意權於現勘表示。
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Q6：申請興建農舍申請人資格案件需要多久

才會核准下來？因為新政策推行初期縣

府審核速度緩慢造成申請人困擾，縣府

如何因應此問題?

具體作法包括加派審查人力及加開審查場次，

同時檢討審查認定方式，建立農舍新申請案的

標準作業流程，凡是文件未齊全者，3天內通

知補正；文件齊全者，是准是駁，需在24天內

審查完畢。已經取得興建農舍資格案件，申請

建築執照，限期3天內審查完成。
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現有農舍怎麼處理? 

Q1：已經取得使用執照的既有農舍，執照或合

法性會因為縣府新政策而受到影響嗎？

已取得之農舍使照，皆維持其合法效力，不

受影響。除非有違規增建或農地未作農業使

用的情形發生，才會有違規裁罰的問題。

Q2：縣政府對於農舍及其坐落用地後續的管

理及違規處理，是否建立處理原則或優

先順序？

以104年4月7日區分重點及一般案件。

1.104年4月7日「宜蘭縣興建農舍申請人資格

及農舍建築審查辦法」發布實施後發照(含
建照及使照)之新建農舍，不得再有任何違

規情形，如有發生，依法處罰並限期改正。

2.104年4月7日前發照已興建完成之既有農舍，

如再有新增或擴大違規情形或妨礙公共安

全、交通及公共衛生或重大違規之情形，

依法處罰並限期改正。

 14
農地農用 田園永續



3.其餘在辦法實施前興建完成之既有農舍；將

造冊錄案列管並依優先順序排程辦理，如

發現有前項違規情形者，則列入重點稽查

對象，依法處罰並限期改正。

Q3：農業用地興建農舍後，與農業經營無關

之農業用地依規定改課地價稅，如何認

定與農業經營無關？改課地價稅之期間

維持多久？ 

農舍之使用與農業經營之認定，由宜蘭縣政府

地方稅務局先自行現勘清查違規使用之農舍，

凡農舍未經許可二次施工、違規施作擋土牆、

圍牆、庭園造景、擴大填土、違規增建及與農業

經營無關之設施，即不符合課徵田賦之規定，依

法應改課徵地價稅並視違規情形調整稅率。

改課地價稅之農業用地，年年即須課徵地價

稅，但只要農業用地違規改正完成，恢復供

作農業使用，就能提出申請恢復課徵田賦。
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備忘錄

有關任何農地、農舍相關問題請洽

宜蘭縣政府農業處農務科   電話：03-9251000   分機:1620-1635



廣告

26060宜蘭縣宜蘭市縣政北路1號
電話: (03) 925-1000    傳真: (03) 925-1093

26060宜蘭縣宜蘭市縣政北路1號
電話: (03) 925-1000    傳真: (03) 925-1093


